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Las medidas del Gobierno
frente al incremento de costos
no son apropiadas
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La incapacidad del Ejecutivo para resolver los problemas que enfrenta la economia nos pasa
la factura nuevamente. Si bien el incremento generalizado de costos (petrdleo,
insumos alimenticios, fertilizantes) es un fenémeno global, la mala gestion del
Gobierno exacerba su impacto negativo sobre la economia. Asi, su incapacidad de
reaccionar oportunamente, de lidiar con las protestas y de disefar un paquete de medidas
acorde con la situaciéon ha agravado el costo econdémico de este problema sobre el Perd, en
vez de reducirlo.

El incremento del costo de insumos se inicio a finales de 2021, como consecuencia
de la recuperacién econdémica mundial y de los problemas en las cadenas de suministros.
Durante los altimos dias de febrero, este problema se exacerbd debido al conflicto entre
Rusia y Ucrania. Sin embargo, las primeras medidas gubernamentales fueron
anunciadas recién a finales de marzo. Para entonces, organizaciones de transportistas y
agricultores ya habian convocado paros a nivel nacional como respuesta a esta pasividad,
afectando el abastecimiento de alimentos y su consecuente incremento de precios.

Ademas de tardia, la reaccion del Gobierno ante las protestas ha sido deficiente. Las
desatinadas declaraciones de sus representantes y del mismo presidente Pedro Castillo
exacerbaron las protestas. Por su parte, el toque de queda decretado para el martes 5 de abril
en Lima y Callao — probablemente una de las peores medidas de politica pablica de las
Gltimas décadas — habria reducido el PBI de abril cerca de 0,3 puntos porcentuales,
afectando principalmente a los trabajadores de menores ingresos que viven del dia a dia.

Sin embargo, lo mas grave es que el paquete de medidas que finalmente anuncio
el Gobierno para reducir el impacto negativo del incremento temporal de
precios es deficiente. La exoneraciéon de impuestos a los combustibles (ISC) y a
productos alimenticios (IGV), asi como el incremento del salario minimo no son respuestas
adecuadas ante el aumento de precios, pues son poco efectivas, no estan focalizadas en
atender a la poblacidén mais vulnerable y son permanentes o dificiles de revertir. Existian
mejores alternativas. De hecho, en el “Opinién APOYO Consultoria” de marzo (ver aqui)
sugerimos un grupo de cuatro medidas que responden de manera oportuna, transitoria y
focalizada al choque de precios que enfrenta la economia.
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https://www.apoyoconsultoria.com/media_apoyo/uploads/documentos/opinion_apoyo_consultoria_-_cuatro_medidas_para_mitigar_el_aumento_del_costo_de_vida.pdf

La exoneracion del ISC al diésel y gasolina de 84 y 90 octanos no es la
medida mas adecuada ante la volatilidad del precio del petroleo y tendra un
costo de S/325 millones mensuales, que podria volverse permanente. El

precio del petroleo ha subido persistentemente este aflo, aunque con una alta
volatilidad, desde US$ 80 el barril en diciembre hasta US$ 124 el barril a comienzos
de marzo, cotizandose recientemente por debajo de los US$ 100. Ante este escenario,
la medida mis costo efectiva es utilizar el Fondo de Estabilizaciéon de Precios de
Combustibles, pues evita que el aumento de precios se traslade a la economia, con un
costo fiscal que fluctuard en funcién de la variabilidad del precio y que desaparecera
cuando el precio se regularice, lo que reduce sus efectos en la recaudacién en el
mediano plazo. Por el contrario, la exoneracion del ISC a los combustibles sera
politicamente muy dificil de revertir, lo que generard menor recaudaciéon de manera
permanente, beneficiard en mayor medida a las familias y empresas que consumen mas,
y terminara incentivando el consumo de combustibles que generan mayores emisiones
de carbono.

azucar, fideos y pan no solo tiene un efecto incierto sobre los precios y no
tiene ninguan criterio de focalizacidon sobre la poblacion mas vulnerable,
sino que reducira la recaudacidn, podria hacerse permanente, genera un
pésimo precedente de politica tributaria y hace mas engorrosa la
administracion tributaria. La medida aprobada presenta los siguientes problemas:

% La exoneracion del IGV para algunos alimentos como el pollo, huevos,

1. El impacto sobre los precios es incierto. Es muy probable que la reduccidon
del IGV se pierda en la cadena de comercializacién de estos productos, por lo que
el impacto en el precio al consumidor no sera el que espera la poblacion. Es mis,
dado el ripido aumento de precios que se ha observado en los insumos
alimenticios, es probable que las empresas productoras hayan reducido margenes,
por lo que esta medida les permitiria recuperar ganancias sin reducir precios
sustancialmente. Peor atn, esta medida no beneficia a aquellas familias que
consumen en los comercios informales, que son justamente las mas vulnerables,
pues estos no pagan IGV actualmente. Es por ello que la entrega de un bono
focalizado es la medida mas efectiva para defender temporalmente el ingreso real
de la poblaciéon mas vulnerable y permitir que adapten su canasta de consumo, sin
afectar su bienestar.

2. Aun cuando se establecen plazos de vigencia de la exoneracidn, sera
muy dificil revertir la medida pues la poblacion percibira el riesgo de
un posible aumento en precios de los productos exonerados. Se esta
enfrentando un choque temporal con medidas que tendrin un costo permanente,
con lo cual se generard una menor recaudacidén y un mayor déficit fiscal en el
mediano plazo.
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3. Es equivalente a un subsidio generalizado sin ninguan criterio de
focalizacién. Se estima que la exoneracion del IGV de los alimentos incluidos
en el proyecto equivaldria a un subsidio mensual de S/30 para hogares de niveles
socioeconomicos altos. En tanto, para hogares de niveles socioecondémicos bajos,
el subsidio seria de apenas S/5 debido a que el consumo de los productos
exonerados es menor y a que la cadena de comercializacién de productos, como
el pollo, es informal. Hubiese sido mas eficiente otorgar un bono que compense
el aumento del costo de la canasta de consumo a la poblacién mas vulnerable y
no aprobar una lista de productos cuyo gasto es menor en hogares de pobres.

4. Se esta perforando el régimen del IGV y sentando un muy mal
precedente. Para que el régimen del IGV sea exitoso, es importante que tenga la
menor cantidad de exoneraciones posible. En la medida en que el impuesto es
sobre el valor agregado, si solo se exonera al producto final y no a los insumos, el
IGV que se paga por estos no podria acreditarse y tendria que reflejarse como un
mayor costo, por lo que los precios no se reducirian en 18%. Por el contrario, si se
decide devolver el IGV pagado por los insumos, se hace mas engorrosa la
administracion tributaria y se eleva la pérdida de recaudacion y la posibilidad de
evasion.

El aumento del salario minimo en 10%, de S/930 a S/1025 mensuales, sin
sefialar criterio alguno que justifique el nivel escogido, ni ser debatido en el

Consejo Nacional del Trabajo, refleja mas bien una respuesta politica
populista que afecta sobre todo a las microempresas. El nuevo salario minimo
afectard en mayor medida a las micro y pequefias empresas, para las cuales representa
una valla muy alta para efectuar contrataciones formales, pues supera al salario
promedio en este grupo de empresas. Ello se refleja en que Pert es uno de los paises
con mayor salario minimo en relacién con el ingreso promedio de los trabajadores, es
decir, Perd impone costos econémicos mas altos para la formalidad laboral que otros
paises. El aumento del salario minimo hard que sea ain menos probable que las micro
y pequenas empresas puedan crear empleos formales, con lo que se fomenta la
informalidad laboral que llegd a 77% en 2021 producto de la pandemia. Nuevamente,
la medida no estd bien focalizada, pues perjudica justamente a la poblacién mas
vulnerable perpetuandola en la precariedad laboral, y beneficia a muy pocos
trabajadores (ver mas informacién aqui).
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https://www.apoyoconsultoria.com/media_apoyo/uploads/documentos/opinion_apoyo_consultoria_-_el_aumento_del_salario_minimo_no_favorece_a_la_mayoria_de_trabajadores.pdf

PRECIOS DE ALIMENTOS BASICOS
SE HAN MANTENIDO ALTOS O SE
HAN INCREMENTADO RAPIDAMENTE
EN LOS ULTIMOS MESES
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FUENTE: INEI

EL PRECIO DE LA MAYORIA DE
COMBUSTIBLES AUMENTO MAS DE
20% DESDE DICIEMBRE

Dic-21 Mar-22 Var. %
Precio
L";eggz‘glc; r:)a' 71.7 109.4 53%
(WT1)
Gasohol 84 14.4 19.1 33%
Gasohol 90 16.4 19.8 21%
Gasohol 95 17.2 20.8 21%
Gasohol 97 18.0 21.7 21%
Diesel 15.8 17.0 8%

Fuente: Osinermin y Odepa

AUMENTO EN PRECIOS ES
CONSECUENCIA DEL AUMENTO
EN PRECIO DE LOS INSUMOS
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PRECIO DEL PETROLEO HA
AUMENTADO SUSTANCIALMENTE
EN EL ULTIMO ANO
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FUENTE:BCRP

CONSUMO DENTRO DEL HOGAR
DE BIENES EXONERADOS ES
MAYOR EN NSE MAS ALTOS
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1 Considera consumo dentro del hogar de pan, pollo, huevo,
azlicar y fideos de poblacion urbana.

FUENTE: INEI- ENAHO
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DESDE 2011 EL SALARIO MINIMO
HA CRECIDO MAS RAPIDO QUE LA
INFLACION
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FUENTE: BCRP

PERU ES UNO DE LOS PAiSES CON
SALARIO MIiNIMO MAS ALTO EN
RELACION AL SALARIO PROMEDIO

Salario minimo como % del salario promedio
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FUENTE: OECD, Enaho-INEI

Contactanos para mayor informacion

SALARIO MiNIMO REPRESENTA UNA
VALLA A LA FORMALIDAD MAS ALTA
PARA MICROEMPRESAS

Salario minimo como % del salario promedio
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Tamafio de empresa

! Considera trabajadores urbanos, en el sector privado, dependientes y con mas
de 20 horas trabajadas.

FUENTE: INEI - ENAHO

SALARIO MINIMO ES UNA VALLA
MAS ALTA EN REGIONES COMO
HUANCAVELICA Y AYACUCHO

Salario minimo como % del salario promedio

Huancavelica
Ayacucho
Puno

Pasco
Amazonas
San Martin
Ucayali
Tumbes
Cajamarca
Huanuco

_ Piura
Ancash
Apurimac
Lambayeque
Junin

Tacna
Cusco

La Libertad
Madre de Dios
Loreto

Ica

Callao
Arequipa
Lima
Moquegua

0% 50% 100% 150%

1 Considera trabajadores urbanos, en el sector privado,
dependientes y con mas de 20 horas trabajadas.

FUENTE: INEI - ENAHO
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