El vencimiento de concesiones sin
planificacion pone en riesgo la
inversion y los servicios publicos
asociados a la infraestructura
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no anticipar el vencimiento de una concesion.

Tras culminar el contrato del trasvase y la
operacioén de la presa —antes a cargo de Novonor—
lagestion pasodal Proyecto Especial Olmos Tinajones
(PEOT), que ahora debe financiar con recursos
publicos la descolmatacion del embalse. Sin
embargo, de los S/290 millones de presupuesto del
PEOT, masdel 60% ya estd comprometido asostener
lainfraestructuraexistente.Aellosesumaqueampliar

I aexperienciade Olmos evidencialos costos de
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la capacidad de la presa —clave para asegurar el
riego y evitar pérdidas agricolas— demanda entre
US$250 y US$300 millones, tres a cuatro veces su
presupuesto anual. Aunque Prolnversiéon evalla una
nuevalicitacién, esta podriatardaralmenosdosafios
y, durante ese periodo, se va a requerir reasignar los
recursos publicos para cubrir,almenos parcialmente,
estas necesidades que antes se financiaban através
de recursos privados. De haberse planificado con
anticipacion, esta situacion se habria evitado.
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Casos como el de Olmos podrian repetirse enlos
préximos afios. En los proximos 10 afios venceran
28 contratos de concesién, principalmente en
transporte,electricidad,gasnaturalysaneamiento.
Cuatro de ellos ya han ofrecido adelantar
inversiones por US$3.000 millones. Sin un marco
claro para gestionar estas transiciones, no solo
aumenta el riesgo de interrupciones en servicios
esenciales que se proveen a través de estas
infraestructuras, sino que se reduce la inversion
privadayelempleo que sederivadeella.

EN LOS PROXIMOS 10 ANOS VENCERAN
28 CONCESIONES"'

NUmero de contratos

+ 12transporte 31
+ 9eléctricas 8

+ 2gas natural

+ 2saneamiento

- 3otros
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"No incluye concensiones de telecomunicaciones, proyectos extractivos ni contratos de
operacién y mantenimiento.

FUENTE: Empresas, Ositran, Osinergmin, Proinversion

En este contexto, el vencimiento de una
concesion abre dos caminos posibles: relicitar
o renovar. Ambos pueden ser beneficiosos. Sin
embargo, en algunos casos puede ser estratégico
que, enlugarde esperar al vencimientoy empezar
procesosdelicitaciondesde cero, elEstadoevalle
larenovacién anticipada de concesiones.

Para tomar esta decision, es clave definir
qué concesiones deben relicitarse y cuales
pueden renegociarse. Hay, por ejemplo, tres
tipos de concesiones que podrian renovarse
estratégicamente.

El primer tipo corresponde a concesiones que
requieren adelantar inversiones dentro de
su territorio concesionado. En sectores como
puertos, aeropuertos o sistemas de transporte
urbano,lademandacrece masrapidodeloprevisto
ysenecesitaninversionesinmediatas paraampliar
capacidad y asegurar la continuidad del servicio.
En estos casos, renovar la concesion permite

adelantar inversiones prioritarias y ejecutarlas
dentro del propio esquema concesionado, sin
esperaralvencimiento del contrato.

El segundo tipo incluye concesiones que
pueden expandir su alcance para incorporar
infraestructura que no es viable licitar por
separado. En redes de distribucion de gas
o electricidad, existen territorios donde las
inversiones no son rentables de maneraindividual
y una licitacion aislada dificilmente atraeria
postores. Integrar estas zonas a una concesion en
operaciénpermitefinanciarsudesarrollomediante
las actividades ya rentables del sistema; es decir,
las zonas con mayor demanda ayudan a costear la
expansiéon haciazonas menos atractivas.

El tercer tipo corresponde a concesiones donde
las economias de escala del operador actual
permiten ofrecer mejores condiciones que un
nuevo postor. Esto ocurre en sectores como
logistica, donde el concesionario ya cuenta
con infraestructura, centros de distribucion,
sistemas de trazabilidad y redes operativas que
reducen costos y mejoran la eficiencia. Renovar
la concesion permite aprovechar esas economias
de escala, ampliar el servicio a mas regiones y
vincular la rentabilidad del operador con mejoras
verificables en calidady ahorro para el Estado.

Renovar concesiones que cumplan alguno de
estos criterios permite mantener servicios de
calidad, asegurar inversiones que de otro modo
no llegarian y aprovechar las capacidades ya
instaladas delos operadores actuales.

Mas aun, este mecanismo contribuiria a cerrar la
brecha de infraestructura sin generar presiones
significativas sobre el gasto publico. Segun
estimaciones del BID y el MEF, entre 2019y 2038
el Peru debia invertir al menos 4% del PBI anual
en infraestructura; sin embargo, hoy se invierte
alrededorde 3,3%,ynotodoseorientaaestefin.En
ese escenario, las concesiones que venceran en
los préximos afios representan una oportunidad
real para adelantar o ampliar inversiones sin
generar mayor presion sobre el presupuesto
publico.

Desde APOYO Consultoria, consideramos que
el proceso de renovacién debe ser discrecional,
pero no arbitrario. La discrecionalidad permite
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adaptarlasdecisionesalas prioridades del Estado,
perorequierereglasclaras paraevitardistorsiones
o percepciones de favoritismo. En esa linea,
consideramos que es clave:
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Establecer plazos y protocolos para
decidir relicitar o renovar: El Estado
deberia fijar un plazo méaximo —
idealmente al menos cinco afios antes
del vencimiento del contrato— para
definir si una concesién se relicita o se
renueva, de modo que las evaluaciones
se realicen con anticipacién y se asegure
la continuidad del servicio. Contar con
plazos definidos facilitaria una evaluacion
conjunta con el concesionario sobre las
inversiones pendientes, las alternativas
disponibles y los riesgos involucrados,
ademas de asegurar un cronograma claro
para lanzar una nueva licitacion si fuese
necesario.
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Definir prioridades claras de inversion
publica: El Estado necesita una lista
explicita de sectores y territorios
prioritarios (Que se actualice regularmente
a través de un procedimiento abierto), de
modo que las propuestas de modificacion
orenovaciéon contractualse evallensegun
su aporte a cerrar brechas estratégicas.
Esto permite focalizar esfuerzos y evitar
decisiones caso por caso sin un marco de
referencia nacional.
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Transparentar en el reglamento de la Ley
de APP los criterios de politica publica:
El reglamento no deberia privilegiar, a
priori, la decision de relicitar o renovar
una concesion; esa eleccion debe surgir
de una evaluacion técnica. Para ello, es
necesario detallar los objetivos de politica

publica que guian las modificaciones
contractuales —mas allda del equilibrio
economico-financiero— e incluir criterios
como cobertura del servicio, oportunidad
de las inversiones y aprovechamiento de
las capacidades ya instaladas. Asimismo,
el reglamento deberia dejar claro que la
evaluacion de una renovacién no puede
basarse en los mismos criterios que una
licitacion.

Elaborar una guia técnica para
evaluar renovaciones de concesiones:
Se necesita una guia practica de
renovaciones que estandarice qué debe
demostrar el concesionario, y qué debe
validar el Estado: alternativas disponibles,
evidencia de adelanto de inversiones,
impacto en tarifas y calidad de servicio,
andlisisdesubsidiocruzado,evaluacionde
economias de escala e impactos fiscales.
Esta guia también deberia incluir criterios
que privilegien nuevas inversiones por
encima de reducciones tarifarias e incluso
permitir que el concesionario financie
infraestructura complementaria que, si
bien no forma parte directa del contrato,
mejora el funcionamiento del servicio. Una
herramienta asi acorta tiempos, facilita
el trabajo de las diferentes entidades
involucradas y da mas previsibilidad sobre
el proceso.

Nota: APOYO Consultoria asesora actualmente a
clientes involucrados en procesos de renovacion
o ampliacion de concesiones. No obstante, el
andlisis que sigue es independiente, se basa en
evidenciayno responde aintereses individuales.
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Somos una firma lider en servicios de asesoria empresarial para la toma de decisiones
estratégicas en temas de economia, finanzas y estrategia.

Contamos con mas de 45 afios de experiencia en consultoria en el Peru, respaldados
por un equipo de profesionales multidisciplinario con amplia experiencia y conocimiento
sectorial. Brindamos servicios con altos estandares de calidad y confiabilidad a las
principales empresas del pais, asi como a entidades gubernamentales y organismos
internacionales, en el marco de relaciones de confianza y largo plazo.
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