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EncontrarNos por el Peru:
nueve propuestas para el

préximo gobierno

Propuesta 4 de 9 | Impulsar cambios en el marco

normativo de la justicia penal para investigar y sancionar
eficazmente el crimen organizadotécnica y universitaria

con la demanda laboral

Opinién APOYO Consultoria
ABRIL 2026

Perq, iniciativaimpulsada por Es Hoyy APOYO

Consultoria, no nacieron en un escritorio. Son
el resultado de un proceso de escucha ciudadana,
que incluyé encuestas de percepciéon a nivel
nacional y trabajo participativo en cinco regiones
—Lima, LaLibertad, Cusco, ArequipayLoreto—con
mas de 175 lideres de sociedad civil, academia,
partidos politicos y sector empresarial, incluyendo

I as nueve propuestas de EncontrarNos por el

representantes de 22 de los 38 partidos en
campanfa. De ahiemergieron acuerdos entres ejes
—seguridadciudadana,empleoformalysalud—que
distintos sectores del pais, con visiones distintas,
fueron capaces de construir. A esas prioridades se
sumo el rigor técnico necesario para convertirlas
en propuestas concretas e implementables en
los primeros 100 dias del préximo gobierno. El
resultado son medidas que no solotienen sustento
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técnico, sino también respaldo ciudadano: entre el
80%y el 90% de la poblacion estd de acuerdo con
cadaunadeellas.Estedocumento presentaunade
las propuestas de seguridad ciudadana: impulsar
cambios en el marco normativo de la justicia penal
para investigar y sancionar eficazmente el crimen
organizado.

En los ultimos afos, la inseguridad en el Peru ha
empeorado por la expansién y consolidacion
del crimen organizado, vinculado a actividades
como extorsion, narcotrafico, mineria ilegal y otras
economias ilegales. La percepcion ciudadana
apunta directamente a las causas. El 37% de la
poblacion consideraquelasleyesypenasvigentes
SON pocCo severas y no evitan que se cometan
delitos, mientras que el 29% identifica que los
cambios normativos recientes han dificultado
la labor de investigacion y sancion del crimen
organizado (IPSOS, 2025).

Parte importante de este deterioro responde a
cambios recientes en el marco normativo. Entre
2023 y 2025, el Congreso aprobdé al menos
nueve leyes que, en conjunto, han debilitado
las herramientas que el Estado necesita para
investigar y sancionar al crimen organizado. De
hecho, desde las modificaciones normativas
aprobadas en agosto de 2024, las denuncias
por extorsion aumentaron 35% a nivel nacional,
de acuerdo con el Observatorio Nacional de
Seguridad Ciudadana. Estas normas introdujeron
restricciones a la colaboracion eficaz, modificaron
las reglas de allanamiento e incautacién, limitaron
el uso de la detencién preliminar a casos de
flagrancia y elevaron los requisitos para el
decomiso de activos ilicitos. Si bien algunas de
estas reformas responden a objetivos procesales
legitimos, en la practica reducen la capacidad
operativa del sistema de justicia frente a delitos
complejos.

A este debilitamiento se suma un problema de
disefio en el régimen de sanciones. El Cdédigo
Penal presenta desajustes de proporcionalidad
que erosionan la funcién disuasiva de las penas.
El homicidio simple tiene una pena minima de 6
afos, mientras que el robo agravado iniciaen12. A
suvez,laextorsionsinviolencia grave puedetener
una pena cercana a la de un homicidio. Cuando la
diferencia entre un delito patrimonial y un delito
contra la vida se reduce a pocos afos, el sistema

dejade enviar sefiales claras sobre qué conductas
sonmas graves.

Para devolver al Estado las herramientas legales
que necesita contra el crimen organizado, desde
APOYO Consultoria proponemos tres medidas.
Se trata de la solucion mas respaldada por la
ciudadania entre las opciones de seguridad
consultadas en la encuesta nacional de IPSOS: el
51% considera prioritariorevisary corregirlasleyes
que han debilitado la lucha contra el crimen. Esto
implica:

Conformar una comision técnica
independiente. El  Ejecutivo debe
conformar una comisién especializada
encargada de revisar, como minimo, las
nueve leyes aprobadas entre 2023 vy
2025 que han debilitado herramientas
procesales clave, entre ellas la Ley 31990
(que redujo plazos de colaboracion eficaz),
la Ley 32108 (que redefinié “organizacion
criminal” y modificé los allanamientos),
la Ley 32181 (que limité la detencién
preliminar a casos de flagrancia) y la Ley
32260 (que elevd los requisitos para
confiscar bienes). La evaluacion debe
incluir andlisis comparado, revision de
evidencia operativa y consultas con
Fiscalia, Poder Judicial y PNP.

Presentar un paquete normativo
integral al Congreso. Con base en el
diagndstico de la comision, el Ejecutivo
impulsa un proyecto de ley que corrija
las disposiciones que hoy limitan Ia
colaboracion eficaz, los allanamientos,
la detencién preliminar y el decomiso de
activos ilicitos. El paquete debe asegurar
un equilibrio entre garantias procesales
y capacidad operativa, e incluir mejoras
en los mecanismos de recuperacién de
activos vinculados a economias ilegales,
asi como lineamientos operativos vy
capacitacion para la implementacion
efectiva de las reformas.
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Corregir los desajustes de
proporcionalidad en la escala de penas.
Revisar el Coédigo Penal para que las
sanciones reflejen la gravedad real de cada
delito y refuercen la funcién disuasiva del
sistema, con énfasis en delitos asociados
a violencia, economias ilegales y crimen
organizado.

La ruta de implementacion es clara y estad al
alcance del proximo gobierno desde el primer
dia. El Ejecutivo, a través del MINJUSDH vy el
MININTER, conformaria la comision técnica con
participacion de especialistas independientes
y consultas con actores del sistema de justicia
—Ila Fiscalia, el Poder Judicial y la PNP. Sobre la
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base de su diagndstico, el Ejecutivo presentaria
al Congreso un paquete normativo integral
orientado a fortalecer la capacidad del Estado
para investigar y sancionar al crimen organizado.
En paralelo, la comision desarrollaria la revision
técnica de la escala de penas del Cédigo Penal.
La prioridad es que las reformas legislativas mas
urgentes se impulsen dentro de los primeros 100
dias de gobierno.

Asi, lo que deja EncontrarNos por el Perd es una
propuesta con respaldo ciudadano y con ruta
técnica clara. Solo falta la voluntad politica para
ponerlaenagendadesdeelprimerdiadegobierno.

Para conocer el detalle de esta y las demds
propuestas, revisa las fichas técnicas del
documento completo de EncontrarNos por el Pert
aqui.
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Somos una firma lider en servicios de asesoria empresarial para la toma de decisiones
estratégicas en temas de economia, finanzas y estrategia.

Contamos con mas de 45 afios de experiencia en consultoria en el Perd, respaldados por
un equipo de profesionales multidisciplinario con amplia experiencia y conocimiento sectorial.
Brindamos servicios con altos estandares de calidad y confiabilidad a las principales empresas
del pais, asi como a entidades gubernamentales y organismos internacionales, en el marco de

relaciones de confianza y largo plazo.

Algunos de nuestros servicios:

SAE (Servicio de Asesoria Empresarial) | Planeamiento Estratégico | Disefio Organizacional |
Estrategia de Crecimiento | Peritajes de Dafios | Libre Competencia | Regulacion y Tributario |
Fusiones y Adquisiciones (M&A) | Valorizaciones | Reestructuracion Financiera | Sostenibilidad |
Politicas Publicas | Asesoria Inmobiliaria | Analytics

Av. Armendariz 424, Lima 15074, Pera | t(511) 213 1100
www.apoyoconsultoria.com
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APOYO Consultoria S.A.C. | RUC 20260496281


https://www.facebook.com/APOYOConsultoria/?locale=es_LA
https://pe.linkedin.com/company/apoyo-consultoria
https://www.instagram.com/apoyoconsultoria/
https://drive.google.com/file/d/1B1oCx8oOtETOIrdi0do4B5DlceYSX8Aa/view

